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ALERTA No. 95
2 de diciembre de 2021

El PROYECTO DE LEY SOBRE ABORTO PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA VANEGAS
(PK) ES INCONSTITUCIONAL Y VIOLATORIO DE DERECHOS HUMANOS. EXIGIMOS AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA Y A LA PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL GUADALUPE LLORI (PK) SU ARCHIVO

En 29 de noviembre del 2021, el Consejo de Administracion Legislativa (CAL), conocio el “Proyecto
de Ley Organica para la armonizacion de la Proteccion de la Vida Humana desde la Concepcion con
la Despenalizacion del Aborto Consentido en casos de violaciéon”, elaborado y presentado por el
asambleista Ricardo Vanegas (Pachakutik). Las asambleistas Natalie Arias (Creo) y Guadalupe Llori
(Pachakutik) apoyaron este proyecto inconstitucional. Johana Moreira y Yesenia Guamani (Izquierda
Democratica) y Ronny Alega (UNES), votaron en contra. No estuvieron en el debate los otros
miembros del CAL Javier Virgilio Saquicela (Democracia Si) y Darwim Pereira (Pachakutik).

El informe no conté con los votos necesarios para aprobarlo ni para archivarlo, por lo que
seguramente el CAL lo conocera en futuras sesiones. Una eventual aprobaciéon de este proyecto
es inaceptable por varias razones:

En su momento, la Unidad de Técnica Legislativa (UTL) de la Asamblea sefalé contradicciones
entre el proyecto de Vanegas y el fallo de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) que
despenalizo el aborto por violacién en abril pasado.

Primero, la CCE fue enfatica al rechazar el uso del derecho penal contra victimas y sobrevivientes
que decidan interrumpir embarazos productos de violacion sexual. La violacién es un delito atroz.
Penalizar a sus victimas vy sobrevivientes atenta contra la integridad personal, pone en peligro sus
vidas y es una medida injustificada por desproporcionada y discriminatoria. Despenalizar los abortos
en esos casos es un minimo de dignidad a sus victimas y sobrevivientes. Pese a todo esto, el
proyecto de Vanegas recriminaliza el aborto por violacién y a quienes lo practican.’

Ademas de esas contradicciones, la UTL encontré violacion de los principios de progresividad y
no regresividad. De ahi que una eventual aprobacion del proyecto de Vanegas seria una seria
vulneracién de derechos humanos.

La democracia jamas podra construirse sobre la base de la violacién de derechos fundamentales.
Ningin asambleista puede anteponer sus prejuicios a sus obligaciones parlamentarias de
legislar con base en el respeto a derechos constitucionales reconocidos ya por el maximo
intérprete de la Constituciéon, la CCE. Por eso, por ejemplo, no se podria tramitar un proyecto que
busque reinstaurar la pena de muerte ni la cadena perpetua en Ecuador.

' Disposiciones generales del proyecto.
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El proyecto ademas pone barreras que imposibilitarian que las victimas y sobrevivientes de
violacidon en situacion de doble o triple vulnerabilidad accedan a una interrupcion del
embarazo, como es su derecho. En este proyecto de ley se ponen requisitos tan onerosos, que se
excluye a las nifias mas empobrecidas de la posibilidad de acceso al derecho a decir frente a un
embarazo producto de violacion. De acuerdo con la informacion que se dispone 14 nifias han
accedido a interrupciones legales del embarazo a través del acompanamiento de SURKUNA,
organizacion parte de la Alianza. Todas ellas fueron victimas de violencia sexual en sus familias y
entornos de cuidado y todas ellas detectaron el embarazo de forma tardia en el segundo trimestre.
De acuerdo con el proyecto del asambleista Vanegas, ninguna de estas nifias habria podido acceder
a la interrupcion del embarazo, al imponerles como requisito la denuncia y sobre todo al limitarlas el
acceso a las cinco semanas de gestacion. Todas estas ninas habrian sido sometidas, por el
Estado, a una maternidad forzada, ademas que habrian enfrentado varios riesgos para su vida
y experimentado afectaciones graves a su integridad personal.

Recordamos al Estado que esta prohibido por el derecho internacional de los derechos humanos
infligir a una persona tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En casos de nifas, por
ejemplo, la prohibicion de acceso a un aborto legal, habida cuenta de su edad, nivel de desarrollo y
situacion de extrema vulnerabilidad, significaria un nivel de sufrimiento, humillacién, angustia que
-como ha sido declarado en varios casos?- constituiria justamente trato cruel inhumano y/o
degradante, o tortura. El proyecto constituye un nuevo intento de agentes del Estado
ecuatoriano de ejercer violencia estatal en contra de nifias, mujeres y adolescentes y
personas gestantes victimas y sobrevivientes de violacion.?

El proyecto, al imponer la denuncia en fiscalia como requisito obligatorio para el acceso al
procedimiento, por una parte desconoce las barreras estructurales que impiden que las victimas de
violacion accedan a la justicia*; y desconoce que el denunciar o no un delito es un derecho de las
victimas y no una obligacién A ninguna victima de un delito se la condiciona a denunciarlo para
acceder a los procesos médicos urgentes requeridos para garantizar su salud, su vida, su
integridad, su dignidad. Las méas afectadas seran justamente las personas victimas y
sobrevivientes de violacidon empobrecidas, ubicadas en lugares remotos, en zonas de conflicto, en
contextos de extractivismo, las nifias y adolescentes, es decir las personas frente a quienes el
Estado tiene obligacion de atencion especializada y proteccién reforzada.

Este proyecto ademas impone un requisito adicional a la denuncia, la declaracién jurada de haber
sido victima de violacion, que constituye una barrera econémica para que muchas victimas y
sobrevivientes accedan al servicio, y las somete a un proceso de revictimizacion prohibido por la

Constitucion.

2 Caso L.C. vs Pert. Comunicacion N° 22/2009. Comité de Derechos Humanos. P.y S.v. Polonia- 57375/08 Sentencia
de 30.10.2012. Corte Europea de Derechos Humanos

3

4 Surkuna. Investigacion “Y la Culpa no era mia”. Agosto 2021. Disponible en:
https://surkuna.org/wp-content/uploads/2021/08/La-culpa-no-era-mi%CC%81a-obsta%CC%81culos-en-el-acceso-a-la-justic
ia-de-las-sobrevivientes-de-violacio%CC%81n-en-Ecuador-2021.pdf


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:[%2257375/08%22]%7D
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Por estas y otras razones, que hacen que este proyecto constituya en si mismo una nueva forma
de violencia estatal en contra de las mujeres, nifias, adolescentes y personas gestantes,
demandamos publicamente respuestas al movimiento Pachakutik, por ser uno de sus
integrantes el impulsor de este proyecto y les exhortamos a cumplir con sus mandatos legales y

constitucionales.

A este movimiento y a sus integrantes demandamos coherencia politica con las

luchas y reivindicaciones de las mujeres, porque los derechos de las mujeres son derechos
humanos, exigimos su compromiso con la obligacion de garantizar reparacién integral por la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes y personas gestantes y les exhortamos a comprometerse
con erradicar la violencia contra las mujeres como lo ha determinado el Consejo de Gobierno de
la CONAIE, y no ejercerla desde el Estado. Demandamos a la presidenta de la Asamblea Nacional,
Guadalupe Llori sea coherente con sus compromisos publicos referidos a la proteccion de victimas y
sobrevivientes de violencia sexual.

Las organizaciones de derechos humanos, denunciamos la potencial vulneraciéon de derechos
humanos de las mujeres, niiias, adolescentes y personas gestantes, que se operaria si el CAL
no archiva de manera inmediata esta propuesta de ley que es claramente inconstitucional en
su fondo, como ya lo ha sefialado en su informe la Unidad de Técnica Legislativa.

Recordamos a las y los asambleistas, su obligaciéon de legislar respetando la Constitucion, los
tratados, convenciones internacionales en materia de derechos humanos y demas
instrumentos que forman parte del bloque de constitucionalidad.

Exigimos a la Corte Constitucional, en el marco de la fase de seguimiento ya abierta para el
cumplimiento de la sentencia 34-19IN y acumulados el 14 de octubre del 2021, conmine a la
Asamblea a cumplir con sus disposiciones, como maximo érgano de control constitucional. Y en caso
de no hacerlo active todas las vias legales y mecanismos para asegurar el cumplimiento de esta
sentencia historica, en materia de acceso a la justicia y a la salud para mujeres, nifias, adolescentes
y personas gestantes victimas y sobrevivientes de violencia sexual.

Las organizaciones de derechos humanos, estaremos vigilantes del respeto del derecho a acceder a
un aborto legal y seguro en casos de violacion, y de la construcciéon de la ley #JustayReparadora,
que garantice la proteccion de las victimas y sobrevivientes de violencia sexual y su no

revictimizacion.

iVERDAD, JUSTICIAY REPARACION!
https://ddhhecuador.org/
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